Na temelju €lanka 47. stavaka 2. i 4. Zakona o zastiti pu¢anstva od zaraznih bolesti
(.Narodne novine“, br. 79/07., 113/08., 43/09., 130/17., 114/18., 47/20., 134/20. i
143/21.) te Elanka 22.a Zakona o sustavu civilne zastite (,Narodne novine®, br. 82/15.,
118/18., 31/20. i 20/21.), StoZer civilne zastite Republike Hrvatske, 28. veljace 2022.,
donosi

ODLUKU

o prestanku vazenja Odluke o uvodenju posebne sigurnosne
mjere obveznog testiranja na virus SARS-CoV-2 te posebne
sigurnosne mjere obveznog predocenja dokaza o testiranju,
cijepljenju ili preboljenju zarazne bolesti COVID-19 radi ulaska u
prostore javnopravnih tijela

Radi bitno izmijenjenih okolnosti, danom stupanja na snagu ove Odluke prestaje vaziti
Odluka o uvodenju posebne sigurnosne mjere obveznog testiranja na virus SARS-
CoV-2 te posebne sigurnosne mjere obveznog predofenja dokaza o testiranju,
cijeplienju ili preboljenju zarazne bolesti COVID-19 radi ulaska u prostore javnopravnih
tijela (,Narodne novine” broj 121/211 10/22).

Ova QOdluka zajedno s obrazloZenjem objavit ¢e se na mreznoj stranici Ravnateljstva
civilne zadtite na kojoj se objavljuju odluke StoZera civiine zastite Republike Hrvatske
za spreCavanje Sirenja zaraze koronavirusom, na adresi: https.//civilna-
zastita.gov.hr/odluke-stozera-civilne-zastite-rh-za-sprecavanje-sirenja-zaraze-
koronavirusom/2304.

Il
Ova Odluka objavit ¢e se u »Narodnim novinamag, a stupa na snagu 1. ozujka 2022.
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OBRAZLOZENJE

U skladu s tockom 13. rjedenja Ustavnog suda broj: U-I-5781/2021 i dr. od 21. prosinca
2021. (www.usud hir), StoZer civilne za$tite Republike Hrvatske u suradnji s
Ministarstvom zdravstva i Hrvatskim zavodom za javno zdravstvo daje obrazloZenje
Odluke o prestanku vaZenja Odluke o uvodenju posebne sigurnosne mjere obveznog
testiranja na virus SARS-CoV-2 te posebne sigurnosne mjere obveznog predocenja
dokaza o testiranju, cifepljenju ili preboljenju zarazne bolesti COVID-19 radi ulaska u
prostore javnopravnih tijela (Narodne novine, br. 24/22.)

1. Odluku o uvodenju posebne sigurnosne mjere obveznog testiranja na virus
SARS-CoV-2 te posebne sigurnosne mjere obveznog predocenja dokaza o testiranju,
cijeplienju ili preboljenju zarazne bolesti COVID-19 radi ulaska u prostore javnopravnih
tijela (u daljnjem tekstu: Odluka) donio je StoZer civilne zastite Republike Hrvatske (u
dalinjem tekstu: StoZer civilne zastite) 12. studenoga 2021. na temelju &lanka 47.
Zakona o zaétiti puanstva od zaraznih bolesti (,Narodne novine“, br. 79/07., 113/08.,
43/09., 130/17., 114/18. i 47/20.), u vezi s Clankom 18. Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o zastiti pu€anstva od zaraznih bolesti (,Narodne novine®, br.
47/20.) i &lankom 5. Zakona o izmjeni i dopunama Zakona o zastiti puéanstva od
zaraznih bolesti (,Narodne novine", br. 134/20.), ¢lanka 22.a Zakona o sustavu civilne
zastite (,Narodne novine®, br. 82/15., 118/18., 31/20. i 20/21.) Objavliena je u
,Narodnim novinama“, br. 121 od 12. studenoga 2021., a stupila je na snagu 16.
studenoga 2021.

2. Odluka je novelirana 24, sijeénja 2022. radi uskladivanja sa Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o zaétiti puéanstva od zaraznih bolesti, koji je objavlien
u ,Narodnim novinama* broj 143/21 te stupio na snagu 25. prosinca 2022.

3. Europski centar za kontrolu i prevenciju bolesti (European Centre for Disease
Prevention and Control, u daljnjem tekstu: ECDC) u dokumentu ,Procjena daljinjeg
Sirenja i potencijalnog utjecaja zabrinjavaju¢a varijanta SARS-CoV-2 Omicron u
EU/EEA, 19. verzia“ (European Centre for Disease Prevention and Control.
Assessment of the further spread and potential impact of the SARS-CoV-2 Omicron
variant of concern in the EU/EEA, 19th update — 27 January 2022. ECDC: Stockholm;
2022.) 27. sijecnja 2022. navodi da varijanta virusa SARS-CoV-2 Omicron (VOC)
brzo zamjenjuje varijantu virusa SARS-CoV-2 Delta u veéini zemalja Europske unije.
ECDC dalje navodi da je u usporedbi s ranijim cirkuliraju¢im varijantama virusa manje
vjerojatno da ¢e infekcije varijantom Omicron dovesti do teSke klinicke slike koja
zahtijeva hospitalizaciju ili prijem u jedince intenzivne skrbi. ECDC takoder isti¢e da
rezultati matematickog modeliranja pokazuju da postoji znatan udio populacije koji je
ranjiv na teSke ishode u svim zemljama EU/EEA, posebno u onima s ni2om
procijepljeno§éu stanovnistva.

NiZi cjepni obuhvat u odnosu na vedinu zemaija EU, zahtijevao je u Hrvatskoj povecani
oprez tijekom petog vala pandemije. Nakon vrio intenzivne uzlazne krivulje petog vala
uzrokovanog Omicron varijantom, broj novooboljelih u Hrvatskoj je od 26. sije¢nja
2022. u kontinuiranom stabilnom padu. Smanjeno je i optereéenja bolni¢kog sustava
8to se manifestira stabilnim padom broja novohospitaliziranih i broja oboljelih koji




zahtijevaju lije€enje u jedinicima intenzivnog lijeenja, ukljuéujuéi invazivne oblike
lije¢enja kao $to su mehanicka ventilacija i ECMO. Od 1. veljage 2022. u padu je dnevni
broj osoba koje su preminule sa ili od COVID-19, pa sedmodnevni prosjek preminulih
1. veljace iznosi 55,86 dok 26. veljace pada na 34,14 sto je pribiizno razini preminulih
na zavrSetku Cetvrtog vala (15. sije€nja 2022. sedmodnevni prosjek preminulih iznosi
33,14). Time aktualna epidemiolo$ka situacija upuéuje na zakljucak da se znad&ajno
povecao udio imunog stanovni$tva kao posljedica prirodnog prokuZivanja (kontakt s
virusom) i cijeplienja. Sto se tide prirodne prokuzenosti preboljenjem, treba istaknuti
da je od ukupno zaraZenih 1,05 milijuna siuéajeva u Hrvatskoj tijiekom cijele pandemije,
najmanje 357.000 zabiljezeno tijekom petog vala $to je gotovo svaki treci sluéaj zaraze.

Uzimajuéi u obzir aktualnu epidemiolo$ku situaciju, ulazak u prostorije javnopravnih
tijela, kako za stranke, tako niti za zaposlenike, nije vise potrebno uvjetovati
posjedovanjem potvrde o preboljenju, o cijeplienju ili o negativhom rezuitatu brisa
nazofarinksa iz slijede¢ih razloga:

— zbog osobitosti Omicron varijante virusa SARS-CoV-2, s obzirom na to da je
Omicron varijanta toliko zarazna da je prakticki nemoguée izbjeci infekciju u
svakodnevnom Zzivotu, znadajno se povecao udio imunog stanovni§tva kao
posljedica prirodnog prokuzivanja (kontakt s virusom) i cijepljenja.

- imunost ste€ena cijeplienjem i preboljenjem bolesti {j. prirodnim prokuzivanjme
smanjuje rizik od teskih oblika bolesti, hospitalizacije i smrti od bolesti COVID-
19, ¢ime je smanjen rizik ponovnog opterecenja bolnitkog sustava zbog bolesti
uzrokovane Omicron varijantom virusa SARS-CoV-2.

— stranke se, u pravilu, kratkotrajno zadrzavaju u prostorima javnopravnih tijela
pa se sprieCavanje transmisije virusa i infekcije u javnim sluzbama i
ustanovama, uzimajuéi u obzir ste€enu imunost populacije, mozZe na
zadovoljavajuéoj razini osigurati no$enjem medicinskih maski ili maski za lice,
pojacanom higijenom i dezinfekcijom ruku te odrzavanjem fizickog razmaka i
provjetravanjem zatvorenih prostorija.

Takoder, cijeplienje je jod uvijek najefikasnija mjera za sprietavanje teskih oblika
bolesti, hospitalizacije i smrti od bolesti COVID-19 te se i dalje svim gradanima koji se
do sada nisu cijepili omogucéava cijepljenje.

4. StoZer civilne zastite u suradniji s Ministarstvom zdravstva i Hrvatskim zavodom
za javno zdravstvo utvrdio je, razmatrajuéi dokumente ECDC-a i aktualnu
epidemioloSku situaciju i njen utjecaj na funkcioniranje drzavnih i javnih sluzbi i
osiguravanje sigurnog radnog okruZenja u njihovima prostorima, da za ulazak u
prostorije javnopravnih tijela, viSe nisu nuzne posebna sigurnosna mjera obveznog
testiranja na virus SARS-CoV-2 i posebna sigurnosna mjera predocenja dokaza o
testiranju, cijepljenju ili prebolienju zarazne bolesti COVID-19 te je u skladu s time
donesena Odluku o prestanku vaZzenja Odluke o uvodenju posebne sigurnosne mjere
obveznog testiranja na virus SARS-CoV-2 te posebne sigurnosne mjere predoéenja
dokaza o testiranju, cijeplienju ili prebolienju zarazne bolesti COVID-19 radi ulaska u
prostore javnopravnih tijeia (u daljnjem tekstu: ova Odluka)

5. Ustavni sud Republike Hrvatske naveo je u rjiesenju broj: U-1-5781/2021 i dr. od
21. prosinca 2021. {(www.usud.hr) da ,od donositelia mjera otekuje da mjere koje
donost (nareduje) ubuduce sadrZavaju obrazlozenje na temelju kojeg ¢e adresati tih
mjera, kao i javnost, biti upoznati s razlozima zbog kojih je pojedina mjera donesena




...". Sukladno tome, u to¢ki ll. ove Odluke odredeno je da se ona zajedno s
obrazloZenjem objavljuje na mreznoj stranici Ravnateljstva civilne zastite na kojoj se
objavljuju sve odluke StoZera civilne zastite.

6. U tocki lll. ove Odluke odredeno je da se objavijuje u ,Narodnim novinama“, a
stupa na shagu 1. ozujka 2022. Ova se Odluka u ,Narodnim novinama® objavljuje bez
obrazloZenja jer se odiuke koje Stozer civilne zastite donosi u provedbi Glanka 47.
Zakona o zastiti pu€anstva od zaraznih bolesti smatraju ,drugim propisima“ u smisiu
Clanka 125. alineje 2. Ustava Republike Hrvatske, $to je utvrdio Ustavni sud u tocki
33.1. rieSenja broj: U-1-1372/2020 i dr. od 14. rujna 2020. (,Narodne novine®, br.

105/20.), u tocki 8. rieSenja broj: U-11-5417/2021 od 21. prosinca 2021. (www.usud.hr),
idr.




